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资本下乡背景下的乡村振兴研究
——基于“多利农庄”田园综合体建设的田野调研

谢小芹
（西南财经大学 公共管理学院，四川 成都 611130）

摘 要：“田园综合体”是中央近年来提出的乡村振兴的新路径。基于田野调查，分析了田园综合体建设的基层实践逻

辑及其产生的影响。通过盘活土地资源、“三进二带一出”模式、仪式性展演和空间多样化的具体方式，田园综合体建

设实现了农业附加值增加、农业多功能化和村庄的再结构化等积极作用，但也需要注意其引发的排挤小农、乡村治理公

共性的流失和集体利益的损害等问题。最后从“主体再造”的角度提出构建国家的引导机制、多方力量的监督机制、利

益共享机制、长效预警机制以推动乡村振兴迈上新台阶。
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随着我国城镇化和现代化的不断推进，农村

面临人口快速外流、无人种地、资本短缺、科技

不足等新困境。在此背景下，2013年中央一号文

件明确提出要鼓励和引导城市工商资本到乡村发

展适合企业化经营的种养业，此后，越来越多的

工商资本涌入乡村，并通过土地流转、经营现代

农业、打造新型乡村等具体方式进行农业生产活

动，这就是本研究所说的资本下乡。与之相随的

是中国农民不断上楼和进城，农民不断市民化，

土地不断向城市集中。资本下乡和农民进城构成

了中国城市化进程中两股相悖流动的壮观图景。

2017年，中央十九大报告提出乡村振兴战略计

划，开启了农民农业农村现代化建设的新章程，

也预示着我国农村面临的新机遇。国家资源以项

目等形式不断流向乡村，意味着乡村正日渐成为

一块备受资本关注的香饽饽。大量资金、人才和

技术流向农村，打造出以效率见称的规模化农

业、以特色闻名的有机农产品等。2017年 2月 5
日，田园综合体建设作为乡村新型产业发展的亮

点首次被写进中央一号文件，当年 6月，财政部

在 18省 （市、区） 开展建设试点。当前已成熟的

田园综合体有江苏无锡阳山田园东方、上海金山

嘴 渔 村 、 安 徽 肥 西 官 亭 林 海 、 黑 龙 江 富 锦 市

“稻”梦空间、四川成都郫都区多利农庄和内蒙

古鄂尔多斯乌审旗无定河镇的新风古韵 6家。田

园综合体是继美丽乡村规划、特色小镇规划等一

批新型规划之后又一次全国范围的规划。引入资

本下乡助推田园综合体建设能否帮助农村地区建

设和发展？能否助力乡村振兴？其实践逻辑是什

么？效果如何？如何推进乡村振兴？为了解答上

述问题，本研究梳理了不同研究者的基本看法，

并以郫都区红光镇多利农庄为个案，刻画出资本

下乡的实践机制及其产生的影响，以资深化对资

本下乡的理解和大资本带动下的乡村振兴主体再

造的认识，同时为地方制定政策提供些许参考①。

一、问题的提出和文献综述

目前城市过剩工商资本下乡在中国十分普

① 论文中的人名、地名经过了匿名处理。
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遍，这些资本积极与政府开展合作实施对乡村社

会的振兴。包含农业、加工、制造、餐饮、住

宿、仓储、旅游等行业的三产融合体和城乡复合

体的田园综合体继美丽乡村、特色小镇后，被政

府寄予了实现乡村发展和振兴的极高厚望。2012
年，“田园东方”田园综合体项目在无锡市惠山

区阳山镇落地，项目分为农业、文旅和居住三部

分，集现代农业、休闲旅游、田园社区等产业为

一体。中央经过考察后给予了高度评价，而后试

点工作不断推进。郫都区红光镇依托多利农庄促

进田园综合体建设的具体实践机制和实践效果如

何，并进而分析如何实现乡村振兴的主体再造，

这是本研究主要回答的问题。

郫都区属于成都市郊县，离成都市约半个小

时车程，经济条件较好，环境优美、水源丰富，

生态资源禀赋优越。农民在 20世纪 90年代便开

始在外务工，并且土地流转不断加速且成规模。

21世纪初，土地基本流转给老板种苗木或种蔬

菜。然而，随着成都市政建设的日渐完善，加之

外地苗木的冲击，郫都区苗木生意日渐冷淡，老

板另觅他处，土地撂荒较为严重，或处于粗放种

植状态，土地大多闲置了，因而为田园综合体建

设提供了一块较好的试验地。为了能更好地构建

农业经济发展平台，实现农业发展和农民增收等

多重目标，成都市郫都区走出了一条由多利农业

发展有限公司投资开发的农庄式发展道路。目前

多利农场建设有 1. 2万平方米的温室大棚，40公
顷的有机生态农业示范区，2万平方米文创空间

（含创客咖啡吧、园区合作社等农业创业项目）。

自田园综合体战略提出以来，国内学者对其

进行了研究。一是公共政策视角下对政策概念的理

解。学者们在中央一号文件基础上对田园综合体概

念进行分析，认为田园综合体是“在我国工业化、

城镇化发展到一定阶段，在城乡一体化格局下，顺

应农村供给侧结构改革背景下产生的”［1］，是“以

农业为主导，以农业合作社为主要建设主体，以

农民充分参与和受益为前提，结合美丽乡村、特

色小镇、现代农庄、重要农业文化遗产、中国传

统村落、特色产业扶贫等政策”［2］，是“融合工

业、旅游、创意、地产、文化、商贸、娱乐等相

关产业，形成的多功能、复合型、创新性的地域

经济综合体”［3］，并且“立足城乡关系，阐述了

田园综合体的生成背景、建设理念和主体架构，

论述了田园综合体建设的经济意义、社会意义、

文化意义和生态意义”［4］。二是系统论视角下阐

释了田园综合体建设的内容。即“围绕‘三个核

心’，着力于‘五区’的建设：三个核心为田园

生产、田园生活、田园景观，五区为农业产业

区、生活居住区、文化景观区、休闲聚集区、综

合服务区①”。同时还研究了“田园综合体建设试

点的理念、模式和思路”［5⁃9］，三是分类视角下对

田园综合体进行评价［10］。此外，个别旅游管理学

领域的著作在国外观光农业研究中简单介绍了日

本 田 园 综 合 体 类 型 ， 这 为 本 研 究 打 开 了 国 际

视野［11］。

近来的研究也逐渐将田园综合体建设置于资

本下乡的范畴中进行探讨。徐勇认为“将现代化

生产要素以资本形式进入农村，而农户将土地承

包经营权作为资本加以转让，从而实现了资本与

土地的结合”［12］。但部分学者对此存在担忧，贺

雪峰认为“资本下乡将会与农民争夺本来不多的

农业收益”［13］，其他研究和报道也指出了资本下

乡之后出现的“圈而不种”、“毁约弃耕”，甚至

① 继中央一号文件后，“田园综合体”终于有新政

策 了 ［EB/OL］. （2017 ⁃ 07 ⁃ 04）［2017 ⁃ 08 ⁃ 20］ . http：//

www. sohu．com/a/154348674_518331.

表 1 田园综合体、美丽乡村和特色小镇的比较分析

类型

基础条件

规模

内容

目标

美丽乡村

广大一般性农村

全覆盖

基础设施建设和公共服务提升

农村建设的提档升级

特色小镇

交通方便的都市周围

3~4公里以内

围绕一主要产业，形成产业群

不低于 3A景区的标准

田园综合体

有条件的农村 （农业基础好）

2000~2666. 67公顷

循环农业、创意农业、体验农业、一二三产业融合等

宜居宜业宜游的田园社区，农民充分参与，以合作社为主

要载体
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农地“非农化”、“非粮化”等诸多后果①。同样，

对田园综合体建设成效而言，目前也出现了两派

不同的观点：一派认为田园综合体建设取得了政

策之内的效果，实现了农民增收和农村全方位发

展。而另一派认为其没有强调兴农为农，单纯将

田园村落作为项目的背景陪衬，依赖工商资本，

农民及农民合作社参与不充分等。两派观点皆有

可支撑的案例，这为本研究提供了重要启示。

已有研究为理解田园综合体建设提供了较好

的基础。但由于田园综合体概念提出较晚，目前

国内学界对其研究总体还处于初步阶段。本研究

将从以下几方面进行拓展：一是大多研究基于政

策文本解读和面上泛泛而谈，对其建设机制和具

体实践逻辑刻画不深。本研究选择成都郫都区多

利农庄作为典型个案，剖析其具体实践机制，辩

证看待其带来的影响。二是已有研究大多忽视了

资本下乡这一社会背景，本研究将多利农庄建设

置于资本下乡背景下考察，具体分析资本下乡的

实践逻辑，从主体再造的角度提出相关建议。

二、资本下乡的具体实践逻辑

“多利农庄”田园综合体建设于 2013年入驻

郫都区红光镇，采取“农业+文旅+地产”的乡

村综合发展模式。2015年，多利农场开始实施乡

村振兴计划，坚持“建设用地不增加、农业用地

不减少、农民利益不受损”的原则，以“组合

拳”方式具体布展，由此呈现出大资本带动乡村

振兴的模式。

（（一一）） 借集建入市借集建入市，，盘活土地资源盘活土地资源

“资本下乡”需要实现一边推动“农民上

楼”，一边兴建园区 （农业园区）。农村集体建设

用地入市的实质是在城市新增建设用地和农村减

少建设用地之间进行“挂钩”，使得原本没有太

大价值的农村建设用地猛然增值，农民可借助村

里土地资源换取资本，进而改善居住和生活环

境。成都多利农庄项目就充分利用了农村集体经

营性建设用地“入市改革”试点，并确保了“五

个合法”②。

小企业不敢入驻，为多利公司入驻提供了最

大的合法性，多利农庄人力资源部负责人介绍，

“靠小企业是做不好的，需要大企业。前期投资

成本巨大，土地征用、农民上楼、拆迁安置等成

本最高，安置费用目前已超过了 2. 5亿，安置成

本超标，还需 8000万左右，基础设施投入也较

大。拆房如同‘蜗牛一样的慢’”。多利农庄涉

及到 4个村，白云村是其中一个。据白云村村书

记介绍，“2015年白云村被定为集体经营性建设

用地入市试点村，共入市 128亩，由多利农场摘

牌取得，其中前 20亩定价为 68万/亩，后 108亩
定价为 69万/亩，所有交易金额为 8812万元。这

8812万元的交易金额，其中政府提留 15%，即

1321. 8万元，剩余 7490. 2万元部分不分红，也没

有放入合作社或者资产管理公司进行管理”。通

过在土地上做文章，多利公司实现了土地整理项

目收益和农民股东利益分配的利益共享。

（（二二）“）“三进二带一出三进二带一出””模式模式

多利农庄十分注重抓品牌和销售一站式服

务，以农产品为主，不断提升农业附加值。销售

物流主要通过与白云村合作社开展合作，一站式

服务是通过与大型商超合作。多利农庄将自身发

展模式概括为“三进二带一出”。“三进”指资

本、消费和科技进农村，即投资建设田园综合

体，将资本带进乡村，用农业+旅游的模式激活

农业产业的潜能，撬动乡村休闲旅游的发展；吸

引城市人来休闲度假、体验田园生活，同时把消

费带进来带动当地的经济发展；物联网等科技进

农村。“二带”指平台思维带动和龙头思维带动。。

“一出”指农产品出农村，即农业生产的成果及

当地的特色农产品通过多利一整套完善的供应链

体系和销售渠道，快速、便利地进入城市中产阶

级家庭，实现更高的附加值，让农民不再为销路

犯愁。通过“三进二带一出”，多利公司最终走

出一条“三产联动、三园一体”的发展道路。

所谓三产，即一二三产业融合发展，以农业

为核心，走现代有机农业路子。以二产为依托，

进行深加工，实现产业链和价值链的延伸。以三

① 相 关 的 详 细 报 道 和 研 究 参 见 康 传 义 ， 许 瑶 ，

2015；新华网，2015；贺雪峰，2013。
② 项目合法：取得发改项目立项、环评环保备案、

招投标备案；用地合法：依法办理集体土地不动产权证；

规划合法：依法办理乡村建设规划许可证；程序合法：

依法办理乡村建设施工许可证；物业合法：依法办理房

屋竣工验收备案、房屋所有权初始登记和房屋所有权转

移登记。
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产为关键，实施乡村旅游、文创项目、农庄等，

确保农业的耕种性、价值性等农业本质特性和体

验性、诗意化等农业高端价值的特质。

所谓三园，即田园、乐园、家园。田园指现

代农业板块，做现代化、标准化、品牌化的农

业，在当地找到自然条件最适宜、经济价值最高

的农作物、特色单品，进行产业化种植和经营，

实现从前段科技研发到后端销售体系的全面打

通。依托多利品牌和有机农业领域的专业技术积

累，做现代化、标准化、品牌化的农业，打造现

代先进的“田园”。乐园指文旅板块。吸引城市

人到乡村来度假、休闲、采摘、就餐、娱乐、亲

子活动、团队拓展等等。以生态自然型多样的旅

游产品和度假产品组合，释放乡村活力，创造更

大能级的消费吸引力，带动第三产业造血驱动。

家园指宜居板块。同步建设田园社区和配套设

施，让原住民、新移民、旅居客群能够安居乐

业，享受“推窗见绿，出门有田”的田园生活。

（（三三）） 仪式性展演仪式性展演：：经营性农庄和仿古农庄经营性农庄和仿古农庄

多利农庄田园综合体建设是以田园为载体，

以生产农业物质产品和农业审美产品为目标，通

过美学组合形成的田园风光。公司修建有两种类

型的农庄，一种是经营性农庄，主要用于租售给

外来人搞经营，另一种是仿古农庄，用于居住。

经营性农庄邀请了专门的公司来打造，配备

有 0. 2~0. 27公顷不等的农用地，农用地有严格

的限制，只能种蔬菜和花卉。目前在建共有 100
多栋，截至 2018年 9月已售租 27栋，出售价格按
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田园生活的意义在于民族文化的传承和满足
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旅功能、农业根基、地产属性的城镇化项目，通

过田园综合体中对各式景观的塑造，乡村空间被
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制定者江洪出任导师之一。

三、资本下乡对乡村社会的影响

（（一一）） 正面影响正面影响

1. 产业链延长，农业附加值增加。近年来，

我国经济发展取得了巨大成绩，但农村发展滞后

和城乡发展不平衡间的矛盾依然存在，究其原

因，传统农业发展模式限制了农业现代化和可持

续发展。田园综合体的特色是“田园”，关键在

“综合”，即农业生产是基础，休闲旅游产业依附

于农业，呈现田园特色。田园社区则依赖于一二

三产业融合，围绕居民和游客，建设田园社区。

多利负责人许多多介绍，“这些入市的土地只有

在村集体基建以及村集体发展用地规划了之后，

决定哪些土地可以入市”。因此，政策确保了农

民最基本的土地财产权，同时农业又可以分享改

革红利。

田园综合体关键在“综”，即跨区域作业，

实现资源优化配置，汇聚要素集中，以产业为支

撑，以文化为灵魂，以旅游为纽带，以生态和健

康为主题。农村新型综合发展路子，一方面有利

于农村发展、农民主体性的构建和责任感的塑

造，另一方面也可以合理引导城市人、资金、信

息等流入农村，从而改变城乡发展格局，推动城

乡一体化。据多利农场负责人张鑫介绍，“农业

只有大企业才能承担其风险，比如一场大暴雨，

100万~200万元就没有了。小企业肯定承受不

了，大企业才能承担，但是大企业承担也只是算

总账。只有把一二企业结合起来打通，才能实现

真正的乡村振兴”。大企业下乡，确保承担社会

风险的能力，从而也确保了项目的连续性，增强

了农民的稳定性和安全感，即田园综合体“是未

来促使中国农村成为引人入胜的天地、农业成为

令人向往的产业、农民成为令人羡慕的职业的重

要突破点”①。

2. 农业多功能化，农民收入增加。多利农庄

建设保持农业生产功能，有效缩短了农户生产与

市场的距离，增强了农民的自主权。农场生产的

果蔬、乳畜产品及其加工品，既可以作为 Papa纯
天然餐厅、乡村料理店的食材，还可以在蔬菜交

易市场进行销售，产地直接对接市场，提升农产

品经济价值；农场巧妙地将加工产品的店铺包装

成如猪主题馆、叉烧肉主题馆、香肠主题馆等主

题馆，为游客提供骑马、喂羊、面包香肠手工制

作、蔬菜采摘、迷你猪表演、品尝初酿啤酒等农

事体验活动，在出售商品的同时提供旅游产品、

休闲体验和科普教育，实现了农业的多功能化。

以白云村为例，全村 606户，1813人，土地

172公顷，其中 30. 4公顷建设用地，130. 33公顷

农用地，其他就是一些碎片化土地。除了入市土

地之外，白云村流转了 82. 27公顷农用地给多利

农场，这些农用地的租金按照“双七百”，即依

当年市场价，700斤大米，700斤小麦的标准租给

多利农场。在带动就业方面，多利农场带动的白

云村的就业不算很多，有 30多个长期雇工，高峰

农忙季节用工扩大一倍。这主要是因为村里年轻

人大多去周边的工业园区务工，园区工资更高，

再加之白云村创业的人比较多，这些人主要是利

用 2013年获得的拆迁补偿款作为启动资金，大大

小小做生意的人占全村 20%左右。

3. 旅游价值提质，满足游客深度体验需求。

“田园综合体”是田园从产业链的“生产端”向

“体验端”转移的结果，确保农业从生产、加工、

销售和服务的闭环式产业链，将农业生产和艺术

加工结合起来，满足了游客的游乐需要，同时也

增加了农民收入，田园综合体将引导乡村旅游实

现从“玩一玩”的走马观花向“住下来”的短暂

栖居、从“浅花钱”向“深消费”转变，推动乡

村旅游产业的转型升级和提质增效。

4. 村庄的再结构化，新乡贤再造。古代乡贤

是一个以德为先的文化和身份群体，以道德品行

为取向，是一个为本土乡民所认可和尊崇的道德

权威。而随着社会的发展，乡贤也在悄然发生改

变，成为复合型精英。工商资本进入乡村发展现

代农业势必面临同乡土社会的磨合过程，他们亟

需寻找地方代理人，从而最大程度上对村庄进行

再结构化。新乡贤的不断兴起是其自身积极投身

资本下乡活动过程中有意选择的结果。新乡贤有

意选择策略主要有两方面：一方面，通过与资本

结合，寻求经济机会。工商资本在农业领域倾向

于种植经济价值更高的经济作物而非传统作物。

在工商资本的带动下，新乡贤也愿意种植这些高

附加值的经济作物，充当种植大户、养殖大户、

加工老板、运输老板等。“基地”、“家庭农场”

等新型事物需要具有一定知识、能力和水平的村

庄精英来主办。包括村干部在内的村庄精英能帮

助企业较快和较好地解决这两个问题，这些精英

就顺利登上历史舞台。这也是资本理性培育的结

果，同乡村精英建立合作关系，利用强有力的接

点，最大程度降低交易成本。在资本吸纳精英的

同时，精英也惯于抓住机会，摇身一变为种植大

户、家庭农场主或合作社等，与外来资本形成互

惠关系。企业作为一股外来力量，与千家万户的

小农户打交道的成本较高，同时也不熟悉村庄关

系网络和地方规则，因此，它需要寻找一个代理

① 新华网．新阶段“三农”工作的新主线———

唐 仁 健 解 读 ， 2017 年 中 央 一 号 文 件［ＥＢ/ＯＬ］．（2017 ⁃
2015）. http：//www. xinhuanet. com/politics/2017 ⁃ 02/05/c_
1120413712.htm.
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人。另一方面，资本与基层政府结成利益共同

体，其中也完成对乡贤的重塑。地方政府通过引

导资本下乡可以实现两个主要目标，即获取建设

用地指标和推动农村发展现代农业。国家的涉农

支出最重要的手段便是以项目形式下拨，即“项

目下乡”。公共项目不断进入乡村，这不仅大大

降低了资本下乡的成本，也给农民介入地方政治

提供了机会。总之，资本和项目的相互嵌套为乡

贤的转型和新乡贤的崛起提供了巨大契机，对村

庄进行了再结构化。

5. 流动公共性形成，村民权利意识不断觉

醒。伴随着下乡资本与乡土社会的相互嵌套，各

主体间的持续互动改变了乡村治理格局，促进不

同主体间的交流和互动，形塑出一种流动性的公

共性。所谓流动的公共性指“在现代城乡关系转

换的进程中，为保障往返于城乡之间农村流动人

口的基本权益而拓展和创生出的公共性形态”［10］。

在同一个田园综合体内，农民与外来者之间不断

互动，通过互动和交流，更加激发出主体性和自

觉公共性，进而不断重塑新的公共空间。

白云村土地股份合作社成立于 2017年 10月，

所有参与到土地整治中的人都是合作社的股东。

其主要功能如下：帮多利农场派遣劳务用工，从

中收取管理费；承担建设多利农场的一些小型水

利设施、基建项目等，赚取利润；让有种植意愿

的人与多利形成合租，这种合作不是简单地打

工，而是与多利合作，互相协助。比如有 3户人

家承包 6. 67公顷地进行蔬菜种植，这三户人按照

多利的生产指标进行，接受多利的技术指导，蔬

菜的销售通过多利的多元销售渠道统一销售，即

借助多利的优势，共享销售渠道；白云村要从多

利手中提取收益的 10%作为服务费。地方和企业
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补贴。比如有机土壤，三年要换，无产出，休
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成为资本下乡的“代理人”，两委的正式权威转

化成为企业的经营性资本。村乡集体和资本形成

了“权力⁃资本”利益共同体，村集体则成为资本

代理人管理农户，乡村治理缺乏公共性。

3. 集体利益的损害。大企业来势汹汹，大搞

地产经济和一些灰色经营活动，主要表现在以下

几个方面：一是多利农庄采取承包和分包的办

法，不断引导小资本下乡，实行二次发包。大资

本将项目承包给小资本，构建出多层次的代理关

系结构。彼此间未建立信任，使村庄面临一些不

确定性风险。二是仿古农庄满足的是少部分有钱

有闲人的需求，不符合大部分村庄发展的趋势，

这可能会导致乡村场域中新型城乡二元对立关系

结构，最后造成乡村振兴无农民，农民整体性和

集体缺位。三是耕地征用补偿虽然让农民得到了

一些收益，但并没有得到获得收益的权利。就一

定程度而言，纯农区的农民在以低价的宅基地支

持城市建设用地需求和城市扩张。一些公司以发

展生态农业的名义，在农村租借大量土地，建设

私人农庄、会所以及以旅游接待住宿为目的的生

态农业园，仅利用其中小部分搞象征性的农业开

发项目，从而行圈占农地之实。张经理介绍到，

“企业也是国家的，到最后，还是政府说了算，

要跟政策走，政府说不通，就掉头。这些试点项

目不会不成功的，哪有试点项目开倒车的”。在

发展主义的思路下，乡村振兴所遵循的主要是一

种经济取向下的发展，即强调乡村振兴必须以产

业振兴为主线。政府投入巨大，在某一个时段

内，成本受益不成比例。

4. 不确定性长期存在。目前田园综合体作为

乡村振兴战略的重要抓手，虽然政策多、投入

大，但由于农业农村本身的弱质性和资本的特殊

性，田园综合体建设也存在一些不确定因素，存

在回报周期长、专业人才缺乏等问题。

四、“主体再造”下乡村振兴的

建议

在当前国家大力推进农业现代化的进程中，

田园综合体符合国家的现代农业发展和实现乡村

振兴的发展战略。田园综合体是围绕原有的自然

景观，实现原有的自然景观的延伸，对自然环境

进行保护性改造，构建人与自然的和谐关系。本

研究就多利农庄田园综合体建设作为典型个案，

将其置于资本下乡的背景下分析其具体实践逻

辑，剖析其可能存在的问题。综上，基于主体再

造角度，理清国家、市场和社会的主体关系，特

提出以下几点建议。

第一，构建国家的引导机制。国家对新型事

物要扶上马，送一程。乡村振兴的一个关键点是

产业兴旺。目前，不少地方政府打造田园综合

体，但由于缺乏规划，让农业旅游化，最终有可

能制造出农业三产化的泡沫现象。乡村振兴最为

关键的目标是确保农民的主体性和农业的一产地

位。政府还需要在技术、公共设施、财政、国际

合作等方面继续对其进行引导。

第二，构建政府与社会的监督机制。土地、

生态环境、农事文化是农民群体最重要的资源，

但农民又是最弱势的群体。这就需要政府、社会

联合构建全方位监督网络。一方面需要警惕违背

部分农民意愿，强制性整体流转，进而演变成一

场强势的驱赶农民上楼的新运动。资本下乡注入

了农村社会发展的活力，然而，随着资本不断注

入和其产生的负面影响不断扩散，强势资本对农

村社会基础的破坏、文化的侵蚀、农民的排挤和

环境的污染等得以凸显，工商资本大规模介入农

村社会的实践逻辑及其引发或即将引发的一系列

政治、经济和社会问题理应得到进一步关注。在

田园综合体建设中，政府应权衡各方利益，尤其

是保证农民群体的利益，引导工商资本成为缓解

贫富差距、造福农民和农村经济的造血器。另一

方面，警惕土地变性。土地是乡村振兴战略的重

要支撑性资源，土地集体所有、个人承包的制度

必须坚持，防止资本和权力借助乡村振兴名义，

实则改变土地性质，最终让农民彻底失去土地。

防止企业只有在满足利润最大化的前提下，才会

以涓滴效应惠及农户，而在企业经营不善时，损

失由农民负担。要确保土地收益主要取之于农，

用之于农，使农村农业发展能够有一个比较雄厚

的经济基础。

第三，构建多方主体利益共享机制。田园综

合体是实现农业增效、农民增收、农村增绿的创

新模式之一。现代企业治理应当和村级自治相结

合，帮助乡村完善契约精神、法治观念、议事规

则。在这个过程中，企业和村民逐渐由互相博弈

变为利益共同体，重塑新型合作伙伴关系。因此

在融资时应注意建立企业与当地农户的利益联结

机制，防止当地集体资产被外来工商资本控制，

要建立多种类型的农民合作社或组，确保农民对

土地的话语权，包括租赁、转让期限、转让价格

和签订合同，应主要由农民自己决定，增强农民

的主体地位。农民成为资源和资本的所有者，村

集体领导人成为集体成员的代理人，接受集体监

督，新型企业成为村庄合作伙伴关系。企业和资

本要想涉足农业，只能去做农民做不了的环节，

如技术研发、系统集成、产品加工和市场营销

等，与农民形成互补合作共生关系，既帮助了农

民，又成就了自己。

第四，构建长效预警机制。这主要是防止将

乡村振兴和田园综合体这项全面性的工作变成一
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个个示范点和形象工程的打造，进而加剧区域内

资源分配的不平衡。乡村振兴是要实现乡村产业

与乡村文化、乡村社会、乡村生态以及农民自身

的发展协同共进、相得益彰。要规避体制机制改

革工程化、政策支持盆景化。同时，要合理引导

旅游者近距离接触乡村，提高对农庄的信任度，

让游客嗅闻新鲜空气、品尝健康食材、慢享乡间

安宁，找寻往日情怀。

五、结论

党的十九大报告提出的乡村振兴战略开启了

农民农业农村现代化建设新章程，2017年，“田

园综合体”首次被写进中央一号文件，继而在全

国开展试点。本研究以多利农庄田园综合体建设

作为典型个案，将其置于资本下乡背景下分析其

具体实践逻辑。通过盘活土地资源、“三进二带

一出”模式、仪式性展演和空间多样化的具体方

式，田园综合体建设实现了农业附加值增加、农

业多功能化和村庄的再结构化等积极作用，但也

直接导致排挤小农、乡村治理公共性的流失和集

体利益的损害等问题。基于主体再造的角度，本

研究提出构建引导、利益共享机制、监督机制和

预警机制，确保乡村振兴的健康和可持续发展。
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On rural revitalization under the background of capital going to the countryside—— feild study of

"Dolly Farm" rural complex

XIE Xiaoqin
（College of Public Administration，Southwest University of Finance and Economy ， Chengdu 611130，China）

Abstract： "Rural complex" is a new path of rural revitalization proposed by the central government in recent years. Based on the
field investigation，this paper analyzes the practice logic and influence of grass⁃roots in rural complex construction. Specifically，
through the revitalization of land resources，"three⁃in two⁃belt one⁃out" mode，ritual performance and spatial diversification，the
rural complex construction has achieved the positive effects of increasing agricultural added value，agricultural multi⁃function and
village restructure，but it also cause the exclusion of smallholders，the loss of public nature of rural governance and the damage of
collective interests. From the perspective of "subject reconstruction"，this paper proposes the construction of national guidance
mechanism，multi ⁃party supervision mechanism，benefit ⁃sharing mechanism，and long⁃term warning mechanism to promote the
rural revitalization to a new level.
Keywords：Capital to the countryside；Rural complex；Rural revitalization
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